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FINANCIAMENTO DA EDUCACAO PUBLICA E CICLO ORCAMENTARIO:
DISPUTAS DE PROJETO DE SOCIEDADE

Pascoal Jodo dos Santos
Joedson Brito dos Santos

Apresentacao

Prezados(as) cursistas, desejamos que estejam todos(as) bem.

Chegamos na nossa 72 e penultima live formativa do GT6. N&o por acaso,
deixamos para o final este didlogo sobre financiamento da educacdo publica e ciclo
orcamentario. Ora, se temos a compreensdo e defendemos que os Planos Municipais de
Educacdo (PME) sejam politicas de Estado, é preciso garantir as condi¢Ges para sua
materializagdo, ou seja, 0s recursos financeiros para que suas metas e estratégias possam
ser executadas.

Assim, convidamos para esta 72 live o qual discutird a tematica Financiamento da
Educacao Puablica, o professor Dr. Joedson Brito dos Santos, Graduado em Pedagogia
pela Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC/BA), com mestrado em Educacdo pela
Universidade Federal da Bahia (UFBA), doutorado em Educacdo pela Universidade
Federal da Paraiba (UFPB) e estagio pds-doutoral pela Universidade de Séo Paulo (USP).
Atualmente, é Professor Associado da Unidade Académica de Educacdo (UAED) da
Universidade Federal de Campina Grande (UFCG), do Programa de P6s-Graduagdo em
Educacdo (PPGEdJ/UFCG) e do Programa de Pds-Graduacdo em Psicologia
(PPGPsi/UFCG). Coordena o Grupo de Estudos e Pesquisas em Politica e Praxis
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Educativa (GEPPPE/UFCG) e € membro pesquisador do Laboratério de
Desenvolvimento-Aprendizagem e Processos Psicossociais (LDAPP/UFCG). E membro
do Férum do Agreste Paraibano de Educacéo Infantil (FAPEI) e Conselheiro do Conselho
de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (CACS-Fundeb) do
municipio de Campina Grande/PB. E filiado a Associacdo Nacional de Pesquisa em
Financiamento da Educacdo (FINEDUCA), a Associacdo Nacional de Politica e
Administracdo da Educacdo (ANPAE) e a Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e
Pesquisa em Educacdo (ANPEd). E também membro fundador do Nucleo de Estudos e
Pesquisa em Educacdo, Desigualdade Social e Politicas Publicas (NEPED/UFT). E tem
como principais temas de atuacao e interesse: Politicas e Programas para a Educacdo
Basica e Formacdo Docente; Politica e Programas de Financiamento para a Educacao
Basica; Politicas para Educacdo Infantil e seu Financiamento; Processos Educativos e
contextos de Desenvolvimento e Aprendizagem na Infancia.

E, para discutir sobre Ciclo Orcamentario, temos como palestrante convidado, o
professor Me. Pascoal Jodo dos Santos (que também integra a equipe de Coordenagéo
deste GT6). O professor € Mestre em Educacdo pelo Programa de Pds-Graduacgéo
Mestrado e Doutorado Profissional em Educacdo (PPGE/UESC), Especialista em
Filosofia Contemporanea (UESC). Especialista em Politicas Publicas de Género e Etnia.
Bacharelado em Teologia (UFBA). Graduagdo em Licenciatura em Filosofia (1997).
Educador da Prefeitura Municipal de l1lhéus. Membro do Férum Estadual de Educagéo do
Campo (FEEC) e do Forum Estadual de Educacdo da Bahia (FEEBA); coordenador do
Grupo de Trabalho 6 (Educacdo do Campo nos Planos Municipais de Educacdo) do
Programa de Formacdo de Educadores do Campo (FORMACAMPO) e, Técnico e
conselheiro do Conselho Municipal de Educacdo (CME) do municipio de llhéus.

Neste ensejo, desejamos que esta 72 live e este Caderno Tematico 7 sejam
inspiragbes para aprofundarmos nossa compreensdo sobre a importancia do
Financiamento da Educacéo Publica e do ciclo Orcamentério para materializacdo do PME

como politica de Estado.

Palavras iniciais
Este € um tema muito caro para a vida de um povo, da mesma forma que € caro

para as areas dos direitos fundamentais e dos direitos sociais, inclusive a educacéo, que,
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embora seja “direito do povo e dever do estado”, conforme a palavra de ordem do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e um “direito ptblico subjetivo”,
conforme o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990), em muitos aspectos é
negligenciada, é tratada de forma a escamotear setores da sociedade, inclusive 0s povos
do campo, indigenas, quilombolas, das aguas, das florestas, fecho e fundo de pasto, além
de todos aqueles que, de modo geral, sdo invisibilizados a partir de politicas publicas que
sdo universalistas. Neste Caderno Tematico 7 abordaremos o FINANCIAMENTO, que
envolve aquelas fontes criadas a partir de alteragdes na Constituicdo, da criacdo de
FUNDOS, a exemplo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), do FUNDEB e do NOVO
FUNDEB; de destinagdo constitucional de percentual do Produto Interno Bruto (PIB)
exclusiva para Areas como Educacdo e Sadde, dentre outros; trataremos, também do
Orcamento, que envolve o poder discricionario dos governos nos trés entes — municipios,
estados e unido — de taxar e de prever os gastos ou investimentos. Os cidad&os,
pesquisadores, educadores que irdo abordar os dois temas, tanto no Caderno, quanto na
live, procuraram tratar das duas pautas e, na medida do possivel, fardo as aproximacdes
com as especificidades, com as particularidades e com as singularidades que envolvem o
Programa FORMACAMPO e a temética do GT6, que é a Educagdo do Campo, Educacao
Escolar Indigena e Educacao Escolar Quilombola, sempre no didlogo com as provocacfes
advindas da légica dos Planos.

Sessao 1

Educacao do Campo e a disputa pelo fundo publico

1. - Da Educacédo Rural a Educacéo do Campo

A historia da educacgéo das populacdes camponesas no Brasil revela uma tenséo
permanente entre duas matrizes. A Educacdo Rural nasceu compensatoria, tecnicista e
tutelada, subordinada & modernizacdo conservadora do agronegdcio, e tratava o campo
como lugar do atraso, com uma escola pensada para fixar mao de obra subalterna ou
conduzir a migracéo para as cidades. A Educacdo do Campo surgiu no final da década de
1990 das lutas do MST, da CPT, da CONTAG e das federagdes sindicais, com 0 apoio
de coletivos académicos. Ela afirma o campo como espaco de producdo da vida, da
cultura, da biodiversidade e da soberania alimentar, e 0 campesinato como sujeito coletivo

de direitos, ndo como objeto de assisténcia. A escola, nessa perspectiva, ndo € uma
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extensdo precaria da escola urbana: esta enraizada nos territorios, nos calendarios

agricolas e nos modos de vida de quem a mantém.

1.1 - O fundo publico em disputa

O fundo publico é a parcela da riqueza socialmente produzida que o Estado
arrecada, em grande medida por um sistema tributario regressivo, e redistribui. No Brasil,
essa reparticdo € contraditoria. De um lado, isenc¢Bes fiscais como as da Lei Kandir
(Brasil, 1996a), anistias de dividas agrarias e crédito subsidiado pelo Plano Safra
sustentam a monocultura exportadora. De outro, as politicas sociais destinadas ao
campesinato sofrem contencdo e subfinanciamento crénicos, o0 que precariza a
infraestrutura escolar e nega o direito a educacdo a familias agricultoras, quilombolas,
ribeirinhas e indigenas. Lutar pelo financiamento da Educacdo do Campo é, portanto,
lutar pela democratizacdo do orcamento publico.
1.2 - Nucleagéo forgada e fechamento de escolas

Sob o argumento da racionalizacdo e da eficiéncia, muitas redes fecharam escolas
comunitarias e unidocentes e transferiram os estudantes para escolas-polo ou para a sede
urbana, por rotas longas de transporte. O resultado é a desarticulacdo das comunidades,
mais evasdo, riscos em estradas vicinais e aceleracdo do éxodo rural. A Lei n°
12.960/2014, que alterou o art. 28 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB) n. 9.394/96, passou a exigir, para o fechamento de escolas do campo, indigenas e
quilombolas, a manifestacdo da comunidade escolar, um diagnéstico socioespacial do
6rgdo normativo do sistema e a manifestacdo do Conselho de Educacéo (Brasil, 1996b e
Brasil, 2014a).
1.3 - Marco normativo

e Constituicdo Federal de 1988 — Arts. 205 e 206 (acesso e permanéncia em
igualdade de condicdes) e Art. 212 (vinculacao de recursos);

e Art. 28 da LDB n. 9.394/1996) — adaptacdes a vida rural: conteldos,
metodologias, organizacdo escolar propria, alternancia e calendario ajustado aos
ciclos agricolas;

e Parecer do Conselho Nacional de Educacdo, Camara de Educacdo Baésica
(CNE/CEB) n. 36/2001 e Resolucdo CNE/CEB n. 1/2002 - Diretrizes
Operacionais para as escolas do campo;
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e Decreto Federal n. 7.352/2010 — institui a politica de Educacdo do Eampo e
Programa Nacional de Educacao na Reforma Agréria (Pronera);
e Emenda Constitucional n. 108/2020 e Lei n. 14.113/2020 — Novo Fundeb

permanente (ver secao 2).

1.4 O Novo Fundeb, as ponderacdes e o Custo Aluno-Qualidade (CAQ)

1.4.1 - Arquitetura do Fundef ao Fundeb

Fundef (1997/2006) foi criado pela Emenda Constitucional (EC) n. 14/1996 e
regulamentado pela Lei Federal n. 9.424/1996, discriminava que 15% dos impostos
vinculados a educacédo: Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias
e Prestacdo de Servicos (ICMS), Fundo de Participacdo dos Estados (FPE), Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), Desoneracdo das Exportacdes / Lei Kandir (IPI-
Exportacdo), destinava-se exclusivamente ao ensino fundamental (12 a 82 série) e exigia
aplicacdo de 60% dos recursos em profissionais do magistério. Suas criticas estruturais —
auséncia de recursos novos, concentracdo no fundamental e municipaliza¢do induzida —
motivaram a reforma.

Fundeb (2007-2020), foi criado pela EC n. 53/2006 e regulamentado pela Lei
Federal n. 11.494/2007, foi responsavel por ampliar o Fundef para todas as etapas e
modalidades da educacéo béasica (Educacdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio,
Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo Especial, Indigena, Quilombola), e elevou a
subvinculacdo para 20% e ampliou a cesta tributaria incluindo: Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural (ITR) e Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo (TCMD), mantendo a
exigéncia de 60% dos recursos para profissionais do magistério.

Novo Fundeb (2021), se tornou uma politica permanente pela EC n. 108/2020 (art.
212-A da Constituicdo Federal de 1988), regulamentada pela Lei Federal n. 14.113/2020.
Este Novo Fundeb é formado por 27 fundos estaduais e distrital, compostos por 20% de
uma cesta de tributos (FPE, FPM, ICMS, IPVA, ITCMD, IPI-Exportacdo e
ressarcimentos da Lei Kandir), e redistribui os recursos segundo as matriculas apuradas
no Censo Escolar. Para o campo, cuja realidade é de dispersdo demogréafica, turmas
pequenas e logistica complexa, um fundo puramente linear ndo basta, € necessario fatores

de ponderagéo bem calibrados e complementacéo robusta da Uni&o.
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1.4.2 - A matricula rural no Censo Escolar

O repasse depende da matricula declarada no Censo Escolar (Educacenso) do ano
anterior. Por isso, é decisivo informar corretamente a localizacdo da escola (&rea rural,
assentamento, comunidade quilombola, terra indigena, reserva extrativista), a etapa e a
organizacdo pedagogica (creche, pré-escola, anos iniciais, turmas multisseriadas, anos
finais, ensino médio, alternancia) e o turno (tempo parcial, com no minimo 4 horas, ou
integral, com no minimo 7 horas). Quando as turmas do campo sdo registradas sob
codigos de escolas urbanas, as comunidades camponesas perdem 0S recursos

adicionais das ponderacdes. Esse € um ponto de atencdo permanente para os conselhos.

1.4.3 - Fatores de ponderacéao

Os coeficientes abaixo tém como referéncia o peso 1,00 dos anos iniciais do
Ensino Fundamental urbano em tempo parcial. Os coeficientes sdo definidos anualmente
pela Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Bésica de
Qualidade (CIF/CIFEBQ) que envolve o Ministério da Educacdo (MEC), Conselho
Nacional de Secretarios de Estado da Educacdo (CONSED) e Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), por isso convém conferi-los na portaria
vigente antes de usa-los em auditorias. Em 2025, a CIFEBQ elevou ainda os fatores das
matriculas do campo, indigenas e quilombolas, com aumento de até R$ 1.767 por
matricula no campo e até R$ 3.909 por matricula indigena/quilombola.

Quadro 1 — Referéncia para custo valor aluno

Segmento / modalidade Coeficiente Justificativa

Creche e pré-escola no campo 1,15 (parcial) / 1,30 (integral) Custos especificos da primeira
infancia no meio rural

Anos iniciais do EF no campo 1,15 Acréscimo de 15% sobre o
padrdo urbano

Multissérie (anos iniciais) 1,20 Complexidade da regéncia
compartilhada em sala Unica

Anos finais do EF no campo 1,20 Compensacdo frente ao indice
urbano de 1,10

EF em tempo integral no campo | 1,40 Jornada ampliada e estrutura
de permanéncia

Ensino médio regular no campo | 1,25 (parcial) / 1,40 (integral) Menor densidade demografica

Ensino médio técnico / 1,30 Laboratorios e infraestrutura

agropecuario técnica

Pedagogia da Alternancia (EFAs | 1,30 Tempo-Escola e Tempo-

/ CFRs) Comunidade

11
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Educacdo escolar quilombola e 1,20a 1,40 Especificidade sociocultural e
indigena territorial

Fonte: CIFEBQ, 2026.

1.4.4 - Complementagéo da Uniéo
A EC n. 108/2020 elevou a complementacdo da Unido de 10% para 23% e a
distribuiu em trés modalidades:

e Valor Anual por Aluno — VAAF: (10 pontos percentuais): mantém a equalizacdo

no ambito de cada estado, amparando redes cujo valor por aluno fica abaixo do
minimo nacional. VAAF-minimo 2026: R$ 5.962,79;

e Valor Aluno Ano Total — VAAT: (10,5 pontos percentuais): considera a receita
total do ente por estudante, incluindo recursos proprios e salario-educacéo, e
alcanca municipios vulneraveis em qualquer estado; obriga a aplicar pelo menos
50% na educacdo infantil e pelo menos 15% em despesas de capital (reformas,
ampliacdes, mobiliéario e equipamentos). VAAT-minimo 2026: R$ 10.194,38;

e Valor Aluno Ano Resultado — VAAR: (2,5 pontos percentuais): induz

resultados, condicionada a gestdo democratica, a participacdo nas avaliagdes do
Saeb e a reducdo comprovada de desigualdades socioecondmicas e raciais; exige
cinco condicionalidades de gestao e registro no Simec até 31 de agosto.

Em 2026, a receita total estimada do Fundeb é de R$ 370,3 bilhdes (R$ 301,1
bilhdes dos entes federados + R$ 69,2 bilhdes da Unido), com aumento de cerca de 9,5%
sobre a ultima estimativa de 2025 — e a complementagédo da Unido atinge o patamar pleno
de 23%.

1.4.5 - Os 70% e o piso do magistério

Pelo Art. 212-A, inciso XI, da Constituicdo Federal de 1988, pelo menos 70% dos
recursos do Fundeb devem remunerar profissionais da educagdo bésica em efetivo
exercicio (Brasil, 1988). No campo, essa regra garante o cumprimento do Piso Nacional
(Lei Federal n. 11.738/2008), financia gratificacbes de dificil acesso e a fixacdo
qualificada de docentes, e permite remunerar dignamente o pessoal de apoio, como

merendeiras, auxiliares e porteiros.

1.4.6 - Além do Fundeb: o Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQIi) e 0 CAQ
A ldgica per capita permanece como limite: escolas pequenas do campo recebem
pouco, mas tém custos fixos altos de manutencao, energia e transporte. O CAQ, previsto

12

AR\
SR

SRR
GEPEBECEY



FORMAGAMPO

2026

Estado da Bahia

hd
B S Hue up

.
A PN AN LR 0T s 4
............... NCME-BA

noart. 211, 8 7°, da Constituicdo Federal de 1988 e na Meta 20 do PNE, inverte a equacéo.
Primeiro se define a cesta de insumos indispensaveis, como salas climatizadas,
bibliotecas, laboratdrios, agua tratada, saneamento, internet de qualidade e remuneragédo
digna. Depois, onde a arrecadacdo local ndo alcanca esse padrdo, cabe a Unido

complementar a diferenca (Brasil, 1988 e Brasil, 2014b).

1.4.7 - Salario-educacéo

Contribuicdo social incidente sobre a folha de salarios de empresas privadas
(2,5%), instituida pelo Decreto-Lei n. 1.044/1969. Reparticdo: 10% para o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE); 30% a Unido (repassados ao
FNDE); 30% aos estados e 30% aos municipios, creditados mensalmente conforme
matriculas. E a fonte que fundamenta a maior parte das acbes do FNDE descritas na

proxima unidade.

1.5 - Programas federais suplementares: Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar (PNATE), Programa Nacional de Alimentacéo Escolar
(PNAE) e Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)

1.5.1 - O principio da suplementariedade

Estados e municipios tém a competéncia prioritaria pela oferta da educacéo basica
(Art. 211, 88 2° e 3° da Constituicdo Federal de 1988), mas, diante das assimetrias de
arrecadacao, cabe a Unido uma funcéo redistributiva e supletiva conforme mesmo artigo,
8§ 1°(Brasil, 1988). O Art. 208, inciso VI, assegura programas suplementares de material
didatico, transporte, alimentacdo e satde (Brasil, 1988). No campo, esses programas,
operados pelo FNDE, s&o condicdo material para manter o vinculo escolar e sustentar as

escolas de assentamentos, comunidades quilombolas, ribeirinhas e camponesas.

1.5.2 - PNATE: transporte escolar

Instituido pela Lei Federal n. 10.880/2004, o PNATE repassa recursos a estados
e municipios, de forma automatica e direta, para custear o transporte de estudantes da
zona rural. O calculo parte do nimero de alunos rurais transportados no Censo Escolar
do ano anterior, ajustado pelo Indice de Rendimento do Transporte Escolar (IRTE), que
considera a area e a dispersdo do municipio, o indice de Desenvolvimento Humano

Municipal (IDHM), as condi¢Oes das estradas ou rotas fluviais e o custo do transporte
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fluvial. Os recursos cobrem manutencdo de veiculos, combustivel, servigos de terceiros e
seguros, licenciamento e taxas. Ndo podem comprar veiculos novos, estes ocorrem por
meio do Programa Caminho da Escola, nem custear o transporte de alunos urbanos.

Os “gargalos” geralmente sdo: valor per capita insuficiente, que sobrecarrega 0s
municipios; frota precaria e terceirizacdo desregulada, com riscos a seguranca de
criancas; e deslocamentos de trés a cinco horas diérias, que alimentam a evasdo e a

distorgdo idade-série.

1.5.3 - PNAE: alimentacdo e agricultura familiar

O PNAE, regido pela Lei Federal n. 11.947/2009, é a mais longeva politica de
seguranca alimentar do pais e trata a refeicdo escolar como direito e como contetdo
pedagdgico. No Art. 14 determina que no minimo 30% dos recursos repassados pelo
FNDE sejam usados na compra direta da agricultura familiar, com prioridade para
assentamentos da reforma agréaria, comunidades indigenas e quilombolas. A compra deve
ser feita por chamada publica, com dispensa de licitacdo, preco apurado a partir da média
do mercado local ou regional e habilitagdo dos produtores por DAP (Declaragdo de
Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf) ou
Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF). Tém prioridade grupos locais,
associacdes e cooperativas de mulheres, e produtos agroecol6gicos ou organicos podem
receber acréscimo de até 30% no preco. O efeito compreende: um cardapio que se alinha
a cultura e aos ciclos produtivos da regido, e o recurso publico deixa de abastecer o

atacado urbano para circular nas familias camponesas.

1.5.4 - PDDE Campo: autonomia e manutengao

O PDDE transfere recursos diretamente as escolas, por meio de suas Unidades
Executoras Préprias (APMs ou Caixas Escolares). Nas escolas rurais sem personalidade
juridica, a entidade executora municipal opera os recursos, embora se estimule a criagcdo
de unidades locais. O PDDE Campo enfrenta o déficit de infraestrutura das escolas rurais,
e sua distribuicéo se vincula ao Plano de Acdes Articuladas (PAR) e ao Censo Escolar. O
custeio cobre pequenos reparos, material de consumo, conserto de bombas, filtros e
geradores, instalacao de reservatorios e hortas pedagdgicas. O capital cobre equipamentos
durdveis (geladeiras, fogdes, filtros industriais, ventiladores), computadores e

conectividade, e mobiliario. As unidades prestam contas anualmente a secretaria de
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educacéo e ao Sistema de Gestédo de Prestacdo de Contas (SIGPC-Contas Online), com

notas fiscais, atas de priorizacdo coletiva e parecer do Conselho Escolar; a omissao

suspende 0s repasses seguintes.

1.5.5 - Outros programas e fontes adicionais

u_un::AEEA i\g PPG

e Caminho da Escola: financiamento de frota escolar e acessibilidade, incluindo
viaturas para rotas rurais;

e Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede
Escolar Publica de Educacéo Infantil (Proinfancia)/Obras Escolares: construcao
e reforma de creches e escolas, condicionadas ao PAR em dia — criticas para
expandir a educacdo infantil no campo, onde o déficit é maior;

e Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD): distribuicdo de
livros didaticos e literarios com acervo proprio para as escolas;

e PDDE Interculturas: modalidade voltada a povos indigenas e comunidades
tradicionais;

e ICMS ecoldgico/verde: parcela do ICMS estadual destinada a municipios por
areas protegidas e indicadores socioambientais (Parand, Sdo Paulo, Minas
Gerais, Rio Grande do Sul, entre outros);

e Royalties e participacdes especiais (petroleo, mineracdo — Compensacao
Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais — CFEM): podem ser
vinculados por lei estadual/municipal a educacéo;

e Emendas parlamentares: fonte discriciondria complementar para obras e

equipamentos.

Quadro 2 — Discriminagdo dos Programas

Dimensao

PNATE PNAE (art. 14) PDDE Campo

Marco normativo

Lei n® 10.880/2004 Lei n° 11.947/2009 Lei n° 11.947/2009 e

resolucbes do FNDE

Destinatario Estados e municipios Estados, municipios e DF | Unidades Executoras
Proprias (APMs / Caixas
Escolares)
Finalidade Rota, mobilidade e | Seguranga alimentar e | Autonomia pedagdgica e
acesso seguro aescola | fomento &  produgdo | manutencéo fisica
familiar
Base de célculo Alunos rurais | Alunos x dias letivos x | Valor basal + acréscimo

transportados x IRTE valor per capita por porte da escola
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Fiscalizacdo CACS-Fundeb e | CAE Conselho Escolar e
conselhos municipais comunidade

Fonte: MEC, 2026.
1.6 - As matriculas do campo em nimeros (Censo Escolar/Inep, 2023)

Os dados oficiais mostram a persistente desigualdade territorial de oferta — e por
que o financiamento diferenciado é indispensavel:

e Educacdo infantil: 11,1% das matriculas na zona rural contra 88,9% na urbana —
0 maior déficit do campo esté na creche e na pré-escola;

e Ensino fundamental: 12,5% das matriculas na zona rural;

e Ensino médio: apenas 5,5% das matriculas na zona rural — a oferta é fortemente
urbana;

e Estudos de custo (CAQ/CAQI) indicam que escolas do campo, indigenas e
quilombolas tém custo por aluno superior ao financiado pelo Fundeb, sobretudo
pela menor relacdo aluno/turma — pesquisas apontam custos reais até quatro
vezes 0 valor minimo previsto.

O Fundeb garante financiamento por matricula, mas ndo reverteu sozinho a
concentracdo urbana da educacdo infantil e do ensino médio; a EJA e a formagao por

alternancia seguem sub financiadas em muitos territérios.

1.7 - Controle social integrado e auditoria popular

Os programas s6 cumprem seu papel quando as comunidades os acompanham. A
atuacdo articulada do CACS-Fundeb, do Conselho de Alimentacao Escolar (CAE) e dos
Conselhos Escolares, com a mobilizacao das proprias comunidades, é o que transforma a

lei em politica efetiva. O roteiro abaixo reune as verificagdes essenciais de cada frente.

1.7.1 - Fundeb e Censo Escolar
e Conferir se todas as turmas do campo, em especial as multisseriadas, foram
corretamente informadas no Educacenso e ndo foram agregadas a escolas
urbanas;
e Mapear em relatorio se 0s 15% de capital do VAAT chegaram as escolas rurais;
e Monitorar a aplicacdo dos 50% do VAAT na educacéo infantil;
e Fazer inspecdes periodicas nas escolas, verificando infraestrutura, regularidade

da merenda e condicdes do transporte.

16



:‘é-“\l'

FORMAGAMPO

fé’ “ESB T @UNEB UF B U—NDIMEeA i\g + £

== . Universidade Federal do )
; et fectneaoaBahia e vt *=  UNCME-BA PmE-[:): %%«%5
2026

1.7.2 - Transporte escolar (PNATE)
e Inspecionar rotas e veiculos, com atencdao a documentacgao dos condutores, cintos,
tacdgrafo, pneus e superlotagdo;
e Cruzar a quilometragem real com os valores faturados e com as notas de
abastecimento;
e EXxigir providéncias quando criangas passarem mais de 60 minutos ininterruptos

em transito.

1.7.3 - Merenda escolar (PNAE)
e Acompanhar a publicagdo das chamadas publicas, com antecedéncia e acesso real
para assentamentos e comunidades quilombolas;
e Verificar no CAE o cumprimento integral dos 30%, rejeitando justificativas
genéricas de falta de fornecedores sem busca ativa comprovada;
e Vistoriar os dep6sitos para coibir ultraprocessados em lugar de alimentos frescos
locais.

1.7.4 - Autonomia escolar (PDDE Campo)
e Verificar a regularidade do CNPJ e das contas das Unidades Executoras para
evitar bloqueios burocraticos;
e Garantir assembleia do Conselho Escolar para definir o plano de aplicagéo entre

custeio e capital;

1.7.5 - Desafios e perspectivas
O Fundeb redistribui receitas ja vinculadas, com pouco recursos novos a educacao
como um todo;
e Insuficiéncia cronica do PNATE frente ao custo real do transporte rural,
e Risco permanente de fechamento de escolas rurais pequenas sob justificativa de
economicistas, contrariando a Lei Federal n. 12.960/2014;
e Municipalizagdo induzida pelo FUNDEF/FUNDEB transferiu ao campo
responsabilidades sem sempre transferir capacidade de gestéo;
e Formacao docente contextualizada ainda incipiente, com jornadas e carreiras

menos atrativas no interior;
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e Avancar e defender o piso Educacdo do Campo (10% do fundo), elevacdo dos
fatores de ponderacdo, PNAE com 30% de agricultura familiar, VAAR como
incentivo a metas de equidade, complementacéo plena de 23% da Unido em 2026.
O financiamento da Educacdo do Campo é um campo de disputa. As conquistas

resultam de deécadas de mobilizacdo social e exigem vigilancia e luta permanente da

comunidade escolar e da sociedade.

1.7.6 - Perguntas para a roda de conversa e o diagnostico local

e Em nosso municipio, quantas escolas do campo foram fechadas ou transformadas
em salas anexas nos Ultimos dez anos? Houve audiéncia publica prévia e
manifestacdo do Conselho de Educagdo, como exige a Lei Federal n.
12.960/2014?

e O calendario escolar respeita os ciclos de colheita, estiagem e chuvas das
comunidades?

e Como o Conselho Escolar e 0 CACS-Fundeb tém atuado para que os recursos de
manutenc¢do e infraestrutura cheguem as escolas rurais?

e Asturmas do campo, inclusive as multisseriadas, estdo corretamente identificadas
no Censo Escolar do nosso municipio?

e O municipio cumpre os 30% de compra da agricultura familiar no PNAE? Os
assentamentos e as comunidades tradicionais conhecem as chamadas publicas?

e Quanto tempo as criancas do campo passam diariamente no transporte escolar, e

em que condicBes?

Sessao 2

O Orcamento e o Ciclo Orgcamentario também sédo objeto de disputas

Nesta parte do Caderno a nossa meta € discutir o significado de Orgcamento e o
desdobramento do mesmo em Ciclo Orcamentario como consequéncia das disputas pela
“maior parte do bolo”. Afinal, ndo nos cansamos de dizer, com Marx e Engels (2001),
que a Histoéria, desde os tempos antigos, ¢ marcada pelo “conflito”, pela luta de classes.
Neste sentido, trabalharemos: 2.1. O Estado enquanto ordenador de despesas e captador
de impostos; 2.2. O Orcamento na Histdria; 2.3. O Ciclo Orcamentério a partir da

Constituicdo Federal de 1988; 2.4. A Construcdo das Politicas e de Politicas
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Universalistas sem considerar as especificidades; e 2.5. A reivindicacdo — justa — dos

Povos do Campo, Indigenas e Quilombolas por visibilidade orcamentéria.

2 - O Estado enquanto captador de impostos e ordenador de despesas

“Cada um lé com os olhos que tem.

E interpreta a partir de onde pisam

0s pés. Todo ponto de vista € a vista
de um ponto” (Boff, 1997, p. 9).

Iniciamos esta etapa do nosso Caderno com o pensamento do Leonardo Boff, a
partir do qual compreendemos que os Povos do Campo passaram muito tempo sendo
preteridos, olhados a partir do “canto dos olhos” e, para sermos mais explicitos,
ignorados, invisibilizados quando da discusséo, construcao, elaboracdo e efetivacdo das
politicas de modo geral e, de modo especial a politica de educacdo. Alias, o preterimento
sofrido pelos Povos do Campo néo se limita apenas a educacéo, sendo uma invisibilizacdo
sofrida pelas Comunidades Campesinas em todas as areas, a saber, aquelas consideradas
sociais pelo artigo 6° da Carta Constitucional: saude, educacdo, moradia, lazer, esporte,
trabalho, previdéncia, assisténcia social, alimentacéo (Brasil, 1988). E, se estas dimensdes
da vida das comunidades e, no caso em tela, das comunidades campesinas ndo sao
trabalhadas do ponto de vista do acesso as mesmas enquanto DIREITOS, a escola,
certamente, ainda que tenha todas as condi¢des estruturais, quadro de pessoal,
laboratdrios de ciéncia e de informatica, recursos para garantir a autonomia, processos
democraticos de escolha dos dirigentes [...] ndo resistira. Logo, os Povos do Campo
precisam, no &mbito dos territérios em que vivem, “DAR A SUA PALAVRA”, conforme
Freire (1987) e, colocar o seu “ponto de vista”, conforme Boff (1997), a partir dos
territorios onde vivem, trabalham, produzem e constroem cultura.

Este ORCAMENTO ¢ construido pelo Estado enquanto ente municipal, estadual
ou federal. Mas, o que é 0 Estado? Cabe esclarecer que 0o ESTADO, na forma que o temos
hoje, ¢ uma INVENCAO moderna e os tedricos que o fundamentaram, dentre tantos,
foram Maquiavel (2011), Hobbes (2019), Rousseau (2001), Hegel (1997), Engels (2019).
Neste Caderno ndo discutiremos uma Teoria do Estado, apenas, daremos algumas
“pinceladas” no tema, pelo fato de ser ele o captador de recursos e o ordenador de
despesas. Ranieri (2013, p. 317) traz que “O Estado Democratico de Direito € a

modalidade do Estado constitucional e internacional de direito que, com o objetivo de
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promover e assegurar a mais ampla protecéo dos direitos fundamentais, tem na dignidade
humana o seu elemento nuclear e na soberania popular, na democracia e na justica social
os seus fundamentos”. Ele passa por varias concepgdes e por varias praticas a depender
do continente, do pais, da época e de quem o gere.

No caso especifico do Brasil, podemos falar do periodo em que experimentamos
o “regime de excecdo”, conhecidos por todos como sendo a “Ditadura Militar”, assim
como conhecemos, sob a égide da Constituicdo Federal de 1988, o tempo do “estado
democriatico e de direitos”, como se pode abstrair do PredAmbulo e dos artigos 1° e 6° da
propria Carta. Convem destacar que mesmo sob o “espirito” da Constitui¢do, vivemos
momentos de retrocesso, conforme visto e vivido em 2016, quando Temer coordenou o
Golpe contra a Presidente Dilma. E entre 2018 e 2022, quando 0 pais conheceu 0 processo
arbitrario que culminou na prisdo do Luis Inécio Lula da Silva, na eleicao de Jair Messias
Bolsonaro com a consequente l6gica dos retrocessos que vao desde a privatizacdo de
empresas publicas, a exemplo da Refinaria Landulfo Alves na Bahia, até o negacionismo
sob a pandemia de covid-19, quando o pais viu 0 negacionismo do Presidente com a
consequente morte de quase 700 mil cidadaos e cidadas.

Nesse periodo, varias condutas questionaveis foram praticadas, a exemplo do
corte de investimentos em educacdo, em saude, na protecdo ao meio ambiente [...]. E
todas elas tém relacdo direta com as questdes relativas ao Direito Financeiro e,
consequentemente, ao Orgamento. Partindo desta premissa, nos perguntamos: O QUE E
O ORCAMENTO? A resposta vem do INSPER (2022, p. 1): “¢ o dispositivo no qual
constam todas as receitas — impostos, taxas ou outras formas de arrecadacdo — e as
despesas de um determinado periodo”. E a Escola Nacional de Administracdo Publica
(ENAP) (2017, p. 8), traz um texto do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo,
no qual é dito que o orgamento “¢ um instrumento de planejamento governamental em
que constam as despesas da administracdo publica para um ano, em equilibrio com a
arrecadagdo das receitas previstas”.

E o documento onde o governo redine todas as receitas arrecadadas e programas,
0 que de fato vai ser feito com esses recursos. E onde alocam os recursos destinados a
hospitais, manutencdo das estradas, construcio de escolas, pagamento de professores. E
no orgamento onde estéo previstos todos os recursos arrecadados e onde esses recursos
serdo destinados. Portanto, podemos dizer que ao Estado cabe a atribuicdo discricionaria

em relacdo a tematica orcamentéria. Assim, qualquer iniciativa de outro poder, de
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qualquer instituicdo que ndo seja 0 Executivo pode construir qualquer das pecas
orcamentarias.

O que pode, por exemplo, é o Legislativo discutir e aprovar, apds ser enviada
pelo Executivo, além, é claro, da construcdo dos Projetos de Lei ser antecedido de
Plenérias, de assembleias e de proposi¢Oes da sociedade civil, de instituicdes classistas,
de pesquisadores e pesquisadoras. No caso da educacdo e em especial, da Educacéo do
Campo, Educacdo Escolar Indigena e Educacdo Escolar Quilombola que historicamente
foram INVISIBILIZADAS, € sempre oportuno que os cidadaos e as cidadas que integram
esses coletivos, esses pertencimentos se organizem, se articulem, mapeiem as realidades
e busquem 0s meios necessarios para a insercdo de proposi¢des que qualifiquem as suas
comunidades e as escolas vinculadas aos elementos culturais que permeiam essas

culturas.

2.1 - A previsdo legal do Ciclo Orcamentario e as diferencas, a hierarquia e a
complementaridade entre as pecas:

Além de serem documentos legais, as pe¢as or¢camentarias sdo discriciondrias dos
Executivos, com a participacdo da sociedade civil e dos parlamentos. A Constituicao
Federal de 1988 ¢ o fundamento do planejamento orcamentario e nos Art. 165 e 169, a
Carta aponta: Lei Complementar 101/2000; Lei 4.320/1964; as Constituigdes Estaduais;
as Leis Organicas de cada municipio; e as Leis especificas que criam, por sua vez o Plano
Plurianual (PPA); a Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO); e a Lei Orgcamentaria Anual

(LOA). Vejamos no Quadro 3 sobre as “pegas’:

Quadro 3 — Pecgas or¢camentarias

i“ PPGE.Q

PECA: BASE LEGAL: FINALIDADE/ALCANCE:

Plano Plurianual Constituicao Federal de “com duracdo de quatro anos, elaborado
1988 — Art. 165, Inciso I | no primeiro ano de mandato e execugao
no ano subsequente, de forma que termina
no inicio do mandato seguinte. Isso foi
pensado para evitar grandes
descontinuidades nas politicas e nos
gastos publicos com as mudangas de
governo a cada quatro anos. O PPA
estabelece diretrizes, objetivos e metas de
forma regionalizada: é a estratégia do
governo para o médio prazo, definindo as
ac0es e os indicadores para cada politica e
em cada regido”
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Lei de Diretrizes Orgamentaria | Constitui¢do Federal de “votada a cada ano, ¢ a peca que integra o

1988 — Art. 165, Inciso Il | Ciclo e que diz quais sdo as linhas do
governo para 0 ano seguinte. Em cada
LDO deveria constar um artigo dizendo
quais sdo os “nds criticos” de um
municipio, de um estado e da unido, para
que fossem eleitas as prioridades”.

Lei Orcamentéria Anual Constituicio Federal de | “Feita a cada ano, é a pega que, no Ciclo,
1988 — Art. 165, Inciso disponibiliza recursos ou rubricas para 0s
Il diversos setores da vida municipal”.

Fonte: Constituicdo Federal de 1988, 2026.

Importante observar que:

e Existe diferenca entre as “pegas”, da mesma forma que existe co-implicagéo e
hierarquia, sendo que o PPA é a peca mais robusta e que deve ser levada em conta
quando da construcédo das duas posteriores, da mesma forma que a LOA néo pode
ser construida sem que se leve em conta as prioridades contidas na LDO.

® As trés “pecas” também ajudam a evitar a confusdo em gestdo baseada no que
Maquiavel (2011) chamou de “fortuna” ou sorte, quando deve se pautar na
“virtude” ou planejamento, na competéncia.

e Embora possamos questionar a Lei Complementar 101/2000, conhecida como Lei
de Responsabilidade Fiscal, que foi construida sob a égide do Plano de Ajuste
Estrutural (PAE), determinado pelo Fundo Monetéario Internacional (FMI) e pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) que, a época emprestava
dinheiro aos paises “subdesenvolvidos” com CONDICIONALIDADES para que
os mesmos “se desenvolvessem”, a logica de ter planejamento, qualificar a relagao
entre receitas e despesas ajudou e muito os paises a equilibrar as finangas [...].
No tépico seguinte e embasados na legislacdo traremos as “etapas” e os

“principios” a serem levados em consideragdao quando a lei do or¢amento for trabalhada.

2.2 - Os prazos do envio das pecas do Executivo para o Legislativo:

Quadro 4 — Pecas e prazos

Peca: Prazo: Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
- ADCT ADCT 35 § 2°:
Plano Plurianual - PPA: I - o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do

primeiro exercicio financeiro do mandato presidencial
subsequente, serd encaminhado até quatro meses antes do
encerramento do primeiro exercicio financeiro e
devolvido para san¢do até o encerramento da sessdo
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legislativa;

O envio deve ocorrer até 31/8 e a devolugdo até 22/12.

Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO: | Il — o projeto de lei de diretrizes orcamentarias sera

encaminhado até oito meses e meio antes do encerramento
do exercicio financeiro e devolvido para sangdo até o
encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa;

O envio deve ocorrer até 15/04 e a devolucéo até 17/07.

Lei Orcamentéria Anual - LOA: Il — o projeto de lei orcamentaria da Unido sera

encaminhado até quatro meses antes do encerramento do
exercicio financeiro e devolvido para sancdo até o
encerramento da sesséo legislativa.

O envio deve ocorrer até 31/08 e a devolucéo até 22/12.

Fonte: Constituicdo Federal de 1988, 2026.

2.3 - As etapas e os principios do Ciclo Or¢camentéario

Aqui partimos do artigo publicado no Jusbrasil' para tratar destes aspectos

importantes.
Quadro 5 — Etapas e os principios do Ciclo Orgamentario

Etapa Em que consiste

Elaboragéo Consiste na elaboragdo da LOA, oportunidade na qual sdo previstas as receitas,
fixadas as despesas e posteriormente, consolidados os dados. Em seguida, a
LOA ¢ encaminhada ao Poder Legislativo.

Votacgdo e O Legislativo aprecia a LOA por meio de uma Comissdo Mista Permanente de

aprovacao Senadores e Deputados (no ambito federal); aprovada a lei, esta é encaminhada
para san¢ao do Executivo e publicagdo no Diario Oficial.

Execucdo Consiste na efetiva arrecadacdo da despesa que se processard ao longo do

exercicio financeiro; serdo estabelecidos créditos e dotagbes orgamentérias para
a execucdo das politicas publicas propostas.

Controle e avaliacdo

Nessa etapa, realiza-se o controle da execucao orcamentaria com fundamento
nas disposicdes da Lei Federal n. 4.320/64. Analisa-se a legalidade dos atos de
que resultem a arrecadacao da receita ou a realizagdo da despesa, 0 hascimento
ou a extingdo de direitos e obrigagdes.

Fonte: Jusbrasil, 2026

! E uma plataforma brasileira de tecnologia juridica que redne, organiza e disponibiliza informacdes de
carater publico sobre o meio juridico. “O titulo que fundamentou o Quadro 5 ¢ intitulado: As origens do
orcamento publico, seus ciclos, principios e diplomas legais aplicaveis: analise aprofundada da matéria
orcamentaria” disponivel em: < https://www.jusbrasil.com.br/artigos/as-origens-do-orcamento-publico-
seus-ciclos-principios-e-diplomas-legais-aplicaveis-analise-aprofundada-da-materia-

orcamentaria/851324060>. Acesso em 14 de out. 2026.
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Portanto, podemos perceber uma relacdo com o planejamento, com 0 processo,
com a gestdo responsavel e, de certa forma com a légica do controle, coisa que se
aproxima do que queremos trabalhar neste Caderno Tematico 7 e nesta live, que é, do
ponto de vista do que nos levou ao GT6, a saida da invisibilidade por parte das
comunidades campesinas e pelas escolas ali existentes e que tém uma dimensao social no
quefazer pedagogico.

Ainda, como contribuintes, como seres que somos taxados, temos 0 cCompromisso
de “dizer a palavra” aos gestores, aos legisladores, aos pais, aos responsaveis que também
somos ‘“‘sujeitos de direitos”, e que, conforme Milton Santos (2007), pelo fato de

pertencermos ao Territdrio, temos direito aos servicos do Territorio.

2.4 - Os Principios para a construcdo do Orcamento

Enquanto nas etapas fomos guiados a compreender 0s passos, 0 processo, neste
topico, percebemos que fora desse “leito de rio”, sem essas “colunas”, sem esses
“fundamentos”, certamente, o orcamento seria uma espécie de “geléia geral” ou mesmo
uma bagunca. Alias, quando vemos um Governo que ndo tem Plano de Gestao, Secretario
que ndo domina a Pasta e Governo que ndo age sistemicamente e que nédo lida com a
intersetorialidade no fazer publico, é 0 caos que se estabelece. Portanto os principios “ddo
as cartas” para que os gestores cuidem dos recursos oriundos dos contribuintes e que por

ser “coisa publica”, difere, em muitos aspectos, da “coisa privada”. Sao eles:

uadro 6 — Principios da “coisa publica”
p p
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Principio: Sentido/a que se destina:

Unidade: O orgamento é uno. Deve apenas existir um orcamento para determinado
exercicio financeiro, para determinado ente — contendo todas as suas
receitas e despesas.

Totalidade: Possibilita a existéncia de varios orcamentos autbnomos, os quais podem
ser vistos de forma consolidada, permitindo-se uma anélise segregada —
mas geral das financas publicas.

Universalidade: O orcamento deve conter todas as receitas e despesas do Estado, como
se V& nos Art. 2° e 3° da Lei Federal n. 4.320/64 e no Art. 165 da
Constituicao federal de 1988.

Anualidade: O orcamento deve ser elaborado e autorizado para um determinado
periodo de tempo (exercicio financeiro), com excecdo dos créditos
especiais e extraordinarios.

Exclusividade orcamentaria: | A Lei Or¢amentéria Anual ndo terd dispositivo estranho & previséo da
receita e a fixacdo da despesa, com excecdo da autorizagdo para abertura
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de créditos suplementares.

Principio da especificacéo:

As receitas e despesas devem ser evidenciadas na lei orcamentéaria de
forma discriminada, permitindo-se verificar, pormenorizadamente, as
origens dos recursos e a sua aplicacdo. Objetiva-se a funcéo de controle
publico do gasto publico.

Regionalizacdo:

Atende a necessidade de se verificar o cumprimento do quanto contido
no artigo 3°, 111 da Constituicdo Federal — com a erradicacdo da pobreza
e marginalizacdo e a reducdo das desigualdades sociais e regionais. A
distribuicdo de recursos no PPA e na LOA deve orientar a reduzir as
desigualdades regionais.

Publicidade e transparéncia:

Todos os contetidos orcamentarios devem ser divulgados nos veiculos
oficiais de comunicacdo para conhecimento do publico e eficacia da sua
validade. Vide Art. 37, Caput da Constitui¢do federal de 1988.

Né&o afetacdo das receitas:

Nenhuma parte da receita geral pode ser reservada ou comprometida
para atender determinados casos ou gastos, de maneira que o grau de
liberdade do gestor é reduzido. Possui previsdo no Art. 167, IV da
Constituicao federal de 1988..

Equilibrio orcamentério:

Em regra, disciplina que o montante da despesa autorizada em cada
exercicio financeiro ndo poderd ser superior ao total das receitas
estimadas para 0 mesmo periodo.

Legalidade:

Encontrado nos artigos 37, caput e 166 da Constituicdo federal de 1988.
O Poder Puablico somente pode agir e executar os planos de Estado
naquilo que a lei autorizar. A Administracdo Publica esta subordinada a
lei.

Orgamento bruto:

Todas as parcelas da receita e despesa devem aparecer no orcamento em
seus valores brutos, sem deducdes.

Exatidao:

Todas as estimativas devem ser tdo exatas quanto for possivel,
garantindo ao orgamento um minimo de consisténcia — vide Art. 7°e 16
do Decreto-Lei n. 200/67.

Impositividade:

A Administracdo tem o dever de executar as programacoes
orcamentarias, adotando todos 0s meios necessarios, garantindo a efetiva

entrega de bens e servicos a sociedade.

Fonte: Constituicdo Federal de 1988, Lei Federal n. 4.320/64 e Decreto-Lei n. 200/67, 2026.

Embora parega muito burocrdtico e complexo, os elementos aqui trazidos

integram o estudo do Direito Financeiro e, dito de forma resumida, evidencia que a coisa

publica ndo esta disponivel para qualquer um/a fazer dela e com ela o que bem entender,

porque ha elementos que impdem lisura, transparéncia, publicidade dos atos e efetividade.

E, se o Controle Interno (Controladoria, Corregedoria) e o Controle Externo (Legislativo,

Tribunal de Contas dos Municipios, Ministério Publico) e a Sociedade Civil,

principalmente aquela parcela “organizada” agissem na direcao de participar, fiscalizar,

relatar, denunciar [...] talvez as coisas estivessem noutro patamar.
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2.5 - O Direito das comunidades campesinas e das Escolas do Campo, Indigenas e
Quilombolas a isonomia na construcdo das Politicas Or¢camentérias e a Superagéo
da Invisibilidade na direcdo de uma cidadania plena, tomando como suporte o Plano
Nacional, sancionado pela Lei Federal n. 15.388/2026.

Temos posto nos Cadernos Tematicos deste GT6, especialmente no Caderno
Tematico 4 e na Gltima live sobre a qualificagdo dos camponeses e das escolas localizadas
no Campo, nas Comunidades Indigenas e Quilombolas para sairmos da invisibilidade
qguando da construcdo das politicas publicas. E porque temos esse desafio e esse
compromisso:

1. O desafio tem relacdo com a discrepancia que envolve um tratamento pouco ou
nada isondmico dos agentes publicos - executivo e legislativo - quando vao
construir os Planos de Gestdo, os projetos de legislatura e, no exercicio das
funcBes de governo e de controle, a construcdo das politicas pablicas. Esse desafio
diz da necessidade de nos apropriarmos dos conhecimentos necessarios para
exigirmos que, além das politicas de cunho universalistas, sejam construidas
politicas sociais, no sentido de que estas Gltimas dariam vazao a superacdo das
desigualdades, contemplariam as especificidades e, se ndo eliminassem as
assimetrias existentes entre 0 CAMPO e a CIDADE, ao menos ALIVIARIA o
peso das distor¢cBes no acesso a saude, ao trabalho, ao lazer, ao esporte, a
alimentacdo e, no que tange a educacdo, a estrutura e a infraestrutura qualificadas,
a pessoal qualificado e que tivessem governabilidade sobre as especificidades do
quefazer educacional junto aos Povos do Campo, Indigena e Quilombola. Aliés,
0 desafio envolve a invisibilidade orcamentaria, uma vez que o Ciclo
Orcamentério - PPA, LDO e LOA - também e construido de modo generalista.

2.0 compromisso envolve a construcdo de estratégias que nos qualifiquem para que
deixemos de ser “coitados” ¢ passemos a exigir mais respeito, valorizacgéo,
tratamento igualitario ao que é dado aos cidad&@os que vivem na cidade e as escolas
ali existentes.

Uma acdo concreta que temos desenvolvido ao longo de 2026 envolve a
qualificacdo dos envolvidos neste GT6, tanto por meio dos Cadernos, quanto das lives,
com as atividades sincronas e assincronas. Chegando ao final do ano de 2026 e ja em
ritmo de AVALIACAO da trajetria até aqui percorrida e construida, compreendemos

que:
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Precisamos garantir, na discussdo do Objetivo 9 do Novo Plano e de modo geral
do préprio Plano, a visdo sistémica da construgdo das politicas, ja que esta claro que
cuidar de determinada Area, sem considerar as conexdes entre a tal Area e outras,
especialmente aquelas vinculadas ao Art. 6° da Constituicdo Federal de 1988, ¢ “remar
contra a mar¢” ou “morrer na praia”, no sentido de que sempre teremos lacunas no acesso
a direitos. E isso estd determinado nas Diretrizes da Lei Federal n. 15.388/2026, Art. 3°,
VI, IX e X, a saber:

VIII - a visdo sistémica do planejamento da politica educacional e a sua relacéo
com outras areas do desenvolvimento local, regional e nacional;

IX - a intersetorialidade e interseccionalidade como abordagens para o
enfrentamento dos problemas da educagéo no contexto de cada territério; e

X - a promogdo do desenvolvimento socioambiental, cultural, tecnoldgico e
econdmico (Brasil, 2026, p. 1).

Ora, se ndo considerarmos o desafio e o compromisso acima trazidos como
estratégias politicas para a construcao do Plano, para a construgdo das Politicas e para a
andlise das interseccionalidades - que envolvem o ser do campo, indigena e quilombola,
de escolas vinculadas a estas culturas, sofrerem discrimina¢Ges por sermos quem somaos,
além de todas as outras pecas historicamente usadas para sermos discriminados -
cobrando mais participagao, mais poder de barganha e mais destaque na fase final de cada
ciclo, permaneceremos a “chorar o leite derramado”, sem a real alteracdo da realidade e
sem a melhoria da qualidade de vida das popula¢Ges do Campo, Indigena, Quilombola e
todas as outras.

a) A vinculacao do planejamento orcamentario a efetivacéo das diretrizes, objetivos,

metas e estratégias do Plano, conforme o Art. 19 da Lei Federal n. 15.388/2026:
“Os planos plurianuais, as diretrizes orgamentarias ¢ 0S or¢camentos anuais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo elaborados em
consonancia com as diretrizes, 0s objetivos, as metas e as estratégias deste PNE e
com os respectivos planos estaduais, distrital e municipais”. Aqui, deveremos, na
construcdo do PME — e ndo s6 do Objetivo 9 — fazer essa discussao e exigir, a
partir do diagndstico de cada Objetivo e de modo especial, nos Objetivos cuja
populacdo do Campo, Indigena e Quilombola, além das popula¢des comunitarias,
estejam vivendo, trabalhando, construindo cultura e estudando, no sentido de
inserir estratégias que levem a superagdo das “auséncias” por parte dos Poderes,
levando a uma presenca proativa e de melhoria da qualidade de vida nestas
comunidades, nestas escolas e nos pertencimentos;
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b) A obrigatoriedade de financiar a educagéo e observar conforme o Art. 17, Inciso
VIII, as diferentes necessidades dos estudantes, em especial dos grupos
POPULACIONAIS TRADICIONAIS E ESPECIFICOS (Brasil, 2026).

Ora, os Planos de Gestdo, as acOes legislativas, as “pegas” or¢camentarias e até
mesmo as acfes emergenciais sempre sdo pensados de forma genérica, sem levar em
consideracao aquilo que “fala mais alto” no Campo, entre os Indigenas, entre os
Quilombolas e populag¢Bes especificas. Veja, por exemplo, os dados da educacdo, da
salide, da moradia, do acesso as Tecnologias da Informacdo e Comunicacao (TIC). Logo,
sO a saida da letargia e de um estado de “satisfacao” ou conformismo com o descaso ou
com as ag¢des “meia boca” quando se pensa nestas populagdes, como se o exercicio da
Gestao e da Legislatura fossem “favor”. Afinal, os Povos do Campo, os Povos Indigenas,
0s Povos Quilombolas [...] séo sujeitos de direitos e, pela assimetria que tem sofrido na
prestacao de servigos, exigem “politicas desiguais”, por viverem em situagao desigual.

d) “a obrigatoriedade de investir e qualificar a INFRAESTRUTURA” dos espacos
escolares das comunidades campesinas, indigenas e quilombolas, conforme o Art.

21 da Lei Federal n. 15.388/2026, considerando especificamente os incisos I, Il,

Il e IV do Art. 22, dado as assimetrias nas condi¢cdes dos espacos vinculados as

comunidades campesinas, indigenas e quilombolas.

Devemos destacar que num tempo bem proximo, o professor Dourado, num
Evento da UNCME em Salvador, falou que “os Equipamentos que tém o CAQi efetivado
sdo os Institutos Federais, enquanto aqueles que tém o CAQ sdo as Universidades
Federais”. Ora, observando a realidade de ressignificacdo dos equipamentos da Rede
Estadual e chegando as escolas das Redes Municipais, que qualidade — com rarissimas
excecdes — poderemos afirmar que existe?

e) Por fim, os ‘Planos de Agdo” bi-anuais dos municipios, conforme determina o Art.

13 da Lei Federal n. 15.388/2026, a serem construidos a cada 2 anos”, sendo que

o primeiro DEVERA ser construido 6 meses ap6s a publicacido do Plano,

conforme o Art. 33 da respectiva Lei. Logo, as populagdes tradicionais e as

demandas especificas dos Povos do Campo, Indigenas e Quilombolas e os
trabalhadores das escolas vinculadas a esses pertencimentos precisam ser
proativas e exigir que nesses Planos bi-anuais as estratégias, as ac0es e as rubricas
estejam presentes, da mesma forma que devem estar presentes no monitoramento

e na avaliacdo da efetivacdo das politicas elencadas.
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Por fim, reafirmar o compromisso do FORMACAMPO, do GT6, dos seus
Coordenadores e Coordenadora com cada trabalhador/a da Educagéo do Campo, indigena
e quilombola integrado a esse GT, no sentido de fortalecer as lutas a nivel estadual,
regional e local no sentido de nos qualificarmos, de lutarmos por isonomia, por mais
espacos na destinacdo dos recursos vinculados ao FINANCIAMENTO e na disputa por
mais rubricas para as comunidades e para as escolas vinculadas aos pertencimentos nao
s0 nos Planos, mas nos Sub-Planos de Acdo, nos PPA, nas LDO e nas LOA, considerando
a visdo sistémica e a intersetorialidade das politicas, sem desconsiderar a
interseccionalidade das assimetrias sofridas pelas comunidades, pelos povos do Campo,

Indigenas e Quilombolas.

Atividade assincrona referente a 72 live formativa do GT6
Financiamento da Educacéo Publica e Ciclo Orcamentario:

disputas de projeto de sociedade

Prezados(as) Cursistas,

As questdes abaixo se referem a atividade assincrona para cdmputo da carga
horaria, e devem ser respondidas diretamente no link de envio disponibilizado

abaixo ou diretamente na aba do cursista.

Link do formuléario para responder a atividade: https://gepemdecc-

formacampo.com.br/atividade.php?t=2b2b75ae87

As questdes propostas a seguir ttm como objetivo provocar uma andlise critica e
coletiva da realidade da rede municipal de educacgdo no que trata do Ciclo Or¢camentério
—PPA, LDO e LOA - pecas fundamentais para a materialidade do novo PME. O objetivo
€ que possam identificar como estas pecas estdo postas em seu municipio no que trata da
educacdo e fomentar caminhos interventivos para a garantia da participacdo social na

definicdo destas pecas (caso nao exista).

(1) De que forma as novas formas de ampliacdo da participagdo da Unido no
FINANCIAMENTO da Educacéo, conforme a Lei Federal n. 14.113/2020 tém impactado
a educacao no seu municipio - remuneragao, formagdo, insumos, infraestrutura...?
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(2) Qual é o seu nivel de compreensdo dos processos de construcdo das politicas
orcamentarias — Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentaria e Lei Orgamentéaria
Anual — do seu municipio no sentido de lutar pela isonomia na destinacdo de
rubricas/valores para as comunidades campesinas e para as escolas ali existentes?

(3) Para o Orcamento 2027 ja foi feito algum movimento na sua escola, na sua
comunidade e no seu municipio tendo em vista os desdobramentos das qualificacdes
procedidas neste GT6 durante o ano de 2026?

(4) Analise a Lei Organica do seu municipio e veja se, no “Capitulo do Orcamento”
existe alguma previsdo de realizagdo de AUDIENCIAS PUBLICAS para discutir e
receber propostas de inser¢cdo da educagdo e em especial, na Educacdo do Campo
Indigena e Quilombola na POLITICA ORCAMENTARIA local. E, se ndo, encontre
caminhos que levem algum legislador a proceder a proposta de insercdo na Lei Organica
deste dispositivo. Depois de tal consulta, proceda um Relato dissertativo sobre tal
questéo.
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