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Apresentacao

A elaboracdo da politica municipal de Educacdo Integral em Tempo Integral é fundamental
para garantir o direito e consolidacdo da implementacdo da proposta de uma formacgdo humana plena,
sobretudo em contextos marcados por desigualdades sociais e educacionais. Ao estruturar diretrizes
proprias, 0s municipios conseguem considerar suas especificidades territoriais, culturais e
socioeconémicas, promovendo uma educacdo que va além da ampliacdo da jornada escolar.

Trata-se de pensar a escola como um espaco de desenvolvimento integral, articulando
dimensdes cognitivas, sociais, culturais e afetivas dos estudantes, seja em escolas localizadas em
areas urbanas ou do campo, contribuindo para a formacéao de sujeitos criticos e participativos.

Além disso, politicas bem estruturadas e com ampla participacdo da comunidade escolar
favorecem a organizacdo e a integracdo de diferentes atores e espacos educativos, como escolas,
comunidades, organizacdes sociais e outras instituicbes governamentais valorizando a cultura local e
as potencialidades do territorio.

. Isso potencializa a construcdo de redes de aprendizagem que ampliam as oportunidades
educativas, especialmente para criancas e jovens em situacdo de vulnerabilidade. Ao institucionalizar
a educacdo integral em tempo integral, o municipio fortalece o planejamento pedagdgico, a formacéo
de professores e a gestdo escolar, garantindo maior intencionalidade e qualidade nas acgdes
desenvolvidas.

A consolidacdo dessa politica contribui para o favorecimento de uma formacdo humana
pautada na emancipacdo dos sujeitos, pensada em todas as suas dimensdes. Esses aspectos sdo
primordiais para a melhoria significativa da aprendizagem e, consequentemente, a reducdo das
desigualdades educacionais, a garantia de melhores condi¢bes de permanéncia e até mesmo, por que
ndo dizer, a melhoria dos desejaveis indices educacionais.

A Educacdo Integral em Tempo Integral, sobretudo quando implementada em escolas do
campo, quando orientada por principios emancipatorios, pode transformar a escola em um espaco de
protecdo social, desenvolvimento de potencialidades coletivas e construgdo da cidadania. Nesse
sentido, investir na formulacdo e implementacdo de politicas municipais nessa area € um passo
estratégico para o fortalecimento da educacgéo publica nos diversos contextos da Educacéo do Campo.

Este Caderno Tematico 03 tem como objetivo apresentar aos cursistas do Programa de
Formacéo de Educadores do Campo — FORMACAMPO, uma andlise dos principais marcos legais
que fundamentam a Educacdo Integral em Tempo Integral no Brasil, evidenciando como diferentes

normativas contribuem para a consolidacéo dessa politica publica no Brasil.
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EDUCACAO INTEGRAL EM TEMPO INTEGRAL COMO POLITICA DE ESTADO:
fundamentos legais.

Higro Souza Silva'
Arlete Ramos dos Santos?

1. INTRODUCAO

O processo de implantacdo da politica de educagdo integral tem se apresentado de forma
ascendente em nosso pais na contemporaneidade, ainda que grande parte do seu embasamento tedrico
se deu, inicialmente, em meados das décadas de 20 e 30. Com o passar dos anos, alguns documentos
comecaram a trazer argumentos e embasamento legal para tal implantacdo. Mas € a partir do ano de
2007, propriamente dito, que a temética acerca da educacdo integral e educacdo em tempo integral se
fortaleceu e tem crescido até os dias atuais, como podemos perceber atraves dos documentos legais
apresentados neste estudo.

Embora os debates acerca dessa concepcdo educacional tenham suas bases tedricas
construidas desde o inicio do século XX, sua consolidagdo no campo das politicas publicas no Brasil
ocorreu de forma gradual, por meio da incorporacao de principios, diretrizes e mecanismos legais que
passaram a orientar a organizagdo dos sistemas de ensino.

Compreender os fundamentos legais da Educacdo Integral em Tempo Integral torna-se
essencial para analisar o percurso historico e normativo que sustenta essa politica no Brasil e pensar
em estratégias de implementacao da proposta. Desde documentos internacionais, como a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, até as legislacfes educacionais mais recentes no pais, observa-se a
construcdo de um arcabougo juridico comprometido com a ampliagdo dos direitos educacionais, a

garantia de oportunidades de aprendizagem e a formacdo humana em suas multiplas dimensGes.

! Doutorando em Educacdo - PPGED/UESB; Mestre em Educacdo - PPGED/UESB, graduado em Pedagogia
pela Faculdade Educacional da Lapa-FAEL, Docente da Universidade do Estado da Bahia (UNEB) Campus
XI1, Integrante do Grupo de Estudos e pesquisa em Movimentos Sociais, Diversidade, Educacdo do Campo e
da Cidade-GEPEMDECC/UESB e do Grupo de Pesquisa em Ludicidade, Didatica, politica e Praxis
Educacional - LUDIPPE/UESB, registrados no CNPQ. Membro da Comissdo Gestora do Comité Territorial
Baiano de Educacdo Integral Integrada (CTBEII); Coordenador de GT do Programa de Formacdo para
Professores da Educacdo do Campo (FORMACAMPOQ). Email: higro.souzal8@gmail.com.

2 pés-doutorado em Educacdo e Movimentos sociais (UNESP), Doutorado e Mestrado em Educagédo
(FAE/UFMG), Professora do Departamento de Ciéncias Humanas, Educacdo e Linguagem (DCHEL),
Professora do Programa de Pds-graduacdo em Educacdo da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia
(UESB) e do Programa de Pds-graduagdo em Educacdo Mestrado Profissional em Educacéo Bésica (PPGE) da
Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC). E-mail: arlerp@hotmail.com.
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Dessa forma, este estudo tem como objetivo apresentar uma andlise dos principais marcos
legais que fundamentam a Educacdo Integral em Tempo Integral no Brasil, evidenciando como

diferentes normativas contribuem para a consolidagdo dessa politica publica no Brasil.

2. HISTORICO DA LEGISLACAO

2.1. Declaragédo Universal dos Direitos Humanos (DUDH).

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) foi aprovada em 1948 na Assembleia
Geral da Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU) como documento base da luta universal contra a
opressdo e a discriminacdo tendo como um dos principios a defesa da igualdade e da dignidade das
pessoas. Defende também a ideia de que os direitos humanos e as liberdades fundamentais devem
estar acessiveis a todas as pessoas.

Ao trazermos a DUDH para o debate de embasamento legal desta tematica, entendemos que
este documento reafirma e sustenta os principios da Educacdo Integral, ao enfatizar a necessidade e
importancia dos direitos humanos como essencialidade a todos os seres humanos, na busca de uma
sociedade mais justa e igualitaria, eliminando toda discriminagdo por raca, cor, género, idioma,
nacionalidade e principalmente por divisdo de classes, tendo em vista a desigualdade educacional
presente em nosso pais que prioriza as melhores oportunidades e um ensino de qualidade apenas para
a elite brasileira e péssimas condic6es de aprendizagem para os filhos da classe trabalhadora.

Nesse sentido, entendemos que nesta Declaragdo, o conceito de educacdo integral € latente em
seus artigos e fundamentacdes, ndo s6 como apresentacdo de direitos destinados as pessoas, e sim
como uma forma de tornar esses direitos palpaveis e presentes na sociedade, sobretudo no que se
refere ao contexto educacional do nosso pais, uma vez que na formacao dos sujeitos ndo se pode abrir

mé&o de debates que perpassam por toda a vida humana.

2.2.Constituicdo Federal de 1988.

Encontramos na Constituicdo Federal de 1988 alguns artigos que dialogam com a educacéo
integral e trazem contribuicdes significativas para a compreensdo e implementacdo da politica.
Importante salientar que aqui ndo nos referimos a conceitos, e sim a referéncias que o
aprofundamento desses artigos sdo capazes de fazer no contexto de direitos e oportunidades para
todos.

Embora ndo tenhamos condicGes de discorrer uma reflexdo sobre todos os artigos,

destacamos o artigo 205 ao afirmar que “A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,


http://www.dudh.org.br/declaracao/
https://nacoesunidas.org/tema/unga/
https://nacoesunidas.org/tema/unga/
http://www.dudh.org.br/definicao/
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sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho”.

Aqui percebemos um direcionamento e orientacdo da Carta Magna para toda a sociedade e 0
Estado distinguindo as funcBes e obrigacdes de cada um no processo educacional do nosso pais.
Aponta a familia e a sociedade em geral como incentivadores e fiscalizadores do processo, mas deixa
claro que o Estado tem o dever de criar e oferecer as possibilidades necessarias para que todos
tenham a oportunidade de usufruir de uma educacdo de qualidade e que esta os possibilite lidar com
diversas vivéncias ao longo da vida.

Ao trazermos o termo “possibilidades necessarias” entendemos que estas estdo atreladas a
diversas estratégias que venham a permitir, de fato, a efetivacdo de politicas publicas educacionais
gue cheguem para todos e que, além de chegar para todos, que sejam vivenciadas de maneira digna e
justa pela sociedade.

Nesse contexto, vale referenciar que a politica de educacao integral no Brasil se alicerca no
Art. 205 da Constituicdo como mais uma possibilidade oferecida pelo Estado que vise o pleno

desenvolvimento da pessoa.

2.3. Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), promulgado em 1990, também se apresenta
como um documento fundante a educacdo integral. Esse destaque se faz presente em alguns dos seus
artigos nos mostrando que o processo educacional se da além do &mbito escolar.

O artigo 53° diz que toda crianga e todo adolescente tém direito & uma educagao que o prepare
para seu desenvolvimento pleno, para a vida em uma perspectiva cidada e o qualifique para 0 mundo
do trabalho (Brasil, 1990).

Nesse sentido, evidencia se a relacdo do ECA com a importancia da educacdo integral no
desenvolvimento de um processo educacional que dialogue com o pleno desenvolvimento dos
sujeitos, que pense na educagdo dos sujeitos em sua integralidade para a vida em uma perspectiva
cidada, mas ndo para, exclusivamente, qualifica-los para 0 mundo do trabalho e sim, para que eles
sejam capazes de, no mundo do trabalho, atuarem como sujeitos integros, criticos, pensantes e que
resistam as desigualdades encontradas neste “mundo” do trabalho.

No Art. 59 diz que “os municipios, com apoio dos estados e da Unido, estimulardo e
facilitardo a destinacdo de recursos e espagos para programacgdes culturais, esportivas e de lazer
voltadas para a infancia e a juventude”, reafirmando assim, um dos conceitos de educagdo integral

que defende a ideia de processos educacionais que saiam da visdo conteudista delineada por
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estruturas curriculares que partem de contextos fora das realidades vivenciadas pelos sujeitos (Brasil,
1990).

Ademais, esse artigo reafirma a ideia vivenciada pela politica de educacdo integral que pode
ser direcionada tanto ao contexto de educagédo dos sujeitos em sua integralidade como na necessidade
de ampliacéo do tempo de permanéncia na escola para que esta, embasada no artigo 59 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, bem como demais legislacbes aqui apresentadas, possam oferecer as
possibilidades necessarias, outrora ja sinalizadas, através de atividades culturais, esportivas, de lazer

e dentre outras tantas.

2.4. Lei de Diretrizes e Bases n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996.

A Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996 denominada Lei de Diretrizes e Bases (LDB) da
Educacdo foi sancionada pelo entdo presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso e também
se apresenta, em alguns dos seus artigos, como mais um documento que se relaciona, com o conceito
e as ideias trazidas pela politica de educacao integral no pais.

De acordo com o Art. 1°,

A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, hos movimentos sociais e
organizagOes da sociedade civil e nas manifestacGes culturais (Brasil, 1996).

Aqui percebemos que a LDB afirma, assim como 0s conceitos de educagdo integral, que o
processo educacional pode permear outros espagos formativos além dos espacos escolarizados,
possibilitando o desenvolvimento do processo educacional em diferentes espagos e diferentes
relagOes, que permitam a socializag&o.

O Artigo 2° afirma que a educagdo tem como finalidade o pleno desenvolvimento do
educando e prepara-lo para exercitar sua cidadania, possibilitando um processo educacional que
permita aos sujeitos se relacionar com os diversos setores da sociedade, dando-o a condigdo de
analisar e contrapor as vivéncias apresentadas na vida social. Podemos dizer que esta é uma forte
caracteristica da educacéo integral, quando a mesma visa a emancipagdo dos sujeitos.

Mais adiante no Art. 34 diz que:

A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos quatro horas de
trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de
permanéncia na escola. § 20 O ensino fundamental sera ministrado progressivamente
em tempo integral, a critério dos sistemas de ensino (Brasil, 1996).

O artigo e inciso apresentados reafirmam de forma clara o direcionamento da Lei apresentada

como embasamento legal a politica de educag&o integral no pais, sobretudo a ampliagdo do tempo de


https://educacaointegral.org.br/conceito/
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permanéncia dos estudantes do ensino fundamental na escola objetivando mais possibilidades para os
sujeitos, dispondo de mais tempo na escola, estarem em contato com mais cultura, mais arte, mais
esporte, mais aprendizagem e mais oportunidade de usufruir dos direitos que Ihes foram retirados ao

longo da histdria do processo educacional desse pais.

2.5. Plano Nacional de Educacéo (PNE) 2001-2010.

Instituido pela Lei n.° 10.172/2001, traz nas metas 21 e 22 as seguintes orientacGes:

21.  Ampliar, progressivamente a jornada escolar visando expandir a escola de
tempo integral, que abranja um periodo de pelo menos sete horas diérias, com
previsdo de professores e funcionarios em ndmero suficiente.

22.  Prover, nas escolas de tempo integral, preferencialmente para as criancas das
familias de menor renda, no minimo duas refei¢Ges, apoio as tarefas escolares, a
pratica de esportes e atividades artisticas, nos moldes do Programa de Renda Minima
Associado a Agdes Sdcioeducativas (Brasil, 2001).

As metas asseguram a ampliac@o progressiva da jornada escolar reconhecendo a educagdo em
turno integral no periodo de pelo menos sete horas diarias, através do desenvolvimento de atividades
esportivas, artisticas e alimentacdo adequada como uma acdo significativa para a diminuicdo das
desigualdades sociais, ampliacdo democratica das oportunidades de aprendizagem e universalizacéo
do ensino. Vale assegurar que no documento ha uma tendéncia em atender preferencialmente as

criancas das familias de menor renda.

2.6. Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE).

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) foi um conjunto de programas que tinham
como objetivo melhorar a educagédo no Brasil, em todas as suas etapas. O PDE foi lancado em 24 de
abril de 2007, durante o governo do presidente Luiz Inécio Lula da Silva, tendo como ministro da
Educacdo Fernando Haddad. O Plano tinha um prazo de quinze anos para ser completado, mas
acabou descontinuado antes desse prazo, embora mesmo assim, muitos dos programas e iniciativas
criados por ele se mantiveram, como por exemplo, o entdo Programa Mais Educacdo, que tinha
como objetivo a ampliacdo da Educacdo Integral em Tempo Integral no pais, atuando como uma
estratégia indutora desta politica para todas as escolas brasileiras.

No mesmo dia do lancamento do PDE, o Governo Federal lancou, através do Decreto n°
6.094, de 24 de abril de 2007 o Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacdo que dialogava
com a ideia de educagéo integral mostrando as metas que apontavam para a transformacéo da escola

em um espago da comunidade, bem como dos drgéos publicos no entorno da escola, assim como toda


https://educacaointegral.org.br/glossario/mais-educacao/
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.094-2007?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.094-2007?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.094-2007?OpenDocument
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a comunidade, em ambientes de aprendizagem, reafirmando que o conhecimento se da também na
comunidade e que a ampliacdo do tempo de permanéncia dos estudantes na escola esta, diretamente,
relacionada a melhoria da qualidade da educacéo.

Dessa forma chamamos a atengéo para o Decreto n.° 6.094, de 24 de abril de 2007 que nos diz
que:

Artigo VII — ampliar possibilidade de permanéncia do educando sob
responsabilidade da escola para além da jornada regular; Artigo XXIV — integrar 0s
programas da area da educacdo com o0s de outras areas como salde, esporte,
assisténcia social, cultura, dentre outras, com vista ao fortalecimento do educando
com sua escola; Artigo XXVII — firmar parcerias externas a comunidade escolar,
visando a melhoria da infraestrutura da escola ou a promocdo de projetos
socioculturais e agdes educativas (Brasil, 2007).

Através desses artigos evidencia-se a proposta de educacdo integral com amplia¢do de tempo
e espacos apresentada pelo governo Lula a fim de criar possibilidades de um atendimento mais amplo
e mais completo para as criangas, adolescentes e jovens como forma de tentativa de igualdade de

oportunidades.

2.7. Portaria Normativa Interministerial n.° 17, de 24 de abril de 2007.

Esta portaria teve o objetivo de unir agdes do Ministério da Educacdo, Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Ministério dos Esportes e Ministério da Cultura para,
em uma agéo conjunta, instituir o Programa Mais Educacgdo, com o objetivo de fomentar a educacéo
integral de criancas, adolescentes e jovens, por meio do apoio a atividades socioeducativas no
contraturno escolar.

Através desta portaria deu-se inicio a um novo marco no processo educacional nas escolas
publicas do pais, pois o grande nimero de municipios e escolas que comecgaram a fazer adesdo ao
entdo Programa Mais Educacdo, simbolizou o desejo dos municipios em proporcionar mais
oportunidades de aprendizagens significativas para os seus estudantes.

Mas foi no dia 27 de janeiro de 2010, através do Decreto n° 7.083, que o presidente da
Republica Luiz In4cio Lula da Silva reafirma a atuacdo do entdo Programa Mais Educagdo como
estratégia indutora a ampliacdo do tempo de permanéncia dos alunos na escola, inicialmente pelo Art.

1° ao dizer que:

O Programa Mais Educacdo tem por finalidade contribuir para a melhoria da
aprendizagem por meio da ampliacdo do tempo de permanéncia de criancas,
adolescentes e jovens matriculados em escola publica, mediante oferta de educagédo
basica em tempo integral (Brasil, 2010, p. 1).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.094-2007?OpenDocument
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Faz-se necessario analisar que os documentos legais citados até aqui ndao trazem tdo somente a
ideia de ampliacdo de tempo de permanéncia dos alunos na escola para mais do que ja existe nos
curriculos tradicionalmente impostos pelo sistema capitalista mercadoldgico que visa, Unica e
exclusivamente, o preparo e qualificagdo para o trabalho. A legalidade centralizada nos referidos
documentos parte do principio de reparacdo de direitos e oportunidades que, historicamente foram
retirados principalmente das classes menos favorecidas, em detrimento de beneficios concedidos a
poucos. E esta reparacdo perpassa pela garantia de um processo educacional que permita o
desenvolvimento dos sujeitos em todas as suas dimens@es, sejam elas intelectual, fisica, emocional,
social e cultural.

E justamente neste sentido que o conceito de Educacdo em Tempo Integral se relaciona com a

educacéo integral propriamente dita, pois:

§ 20 A jornada escolar diaria sera ampliada com o desenvolvimento das atividades
de acompanhamento pedagdgico, experimentacdo e investigacao cientifica, cultura e
artes, esporte e lazer, cultura digital, educacdo econémica, comunicacdo e uso de
midias, meio ambiente, direitos humanos, praticas de prevencao aos agravos a salde,
promocao da saulde e da alimentacdo saudavel, entre outras atividades (Brasil, 2010,

p. 1).

Dessa forma, o documento aponta que para o desenvolvimento de uma educacdo integral que
atenda os sujeitos em suas multiplas dimensfes se faz necessario pensar também na ampliacdo do
tempo de permanéncia desses sujeitos na escola, tendo em vista as tantas fragilidades que existem no

periodo de 4 horas existente na maioria das nossas instituicoes.

2.8. FUNDEB - Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica.

Instituido pela Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, sancionada pelo presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, esta lei, através do art. 10, § 3°, “determina e regulamenta a educacdo basica em tempo
integral e os anos iniciais e finais do ensino fundamental”.

Além disso, o FUNDEB, no Art. 36, estabelece valores diferenciados para o financiamento da

educacdo em tempo integral no ensino fundamental e ensino médio.
2.9. Decreto Presidencial N° 7.083 de 27 de janeiro de 2010.
Este decreto dispde sobre o Programa Mais Educacdo uma vez que, através deste, 0 governo

decreta que o Programa Mais Educacdo tem por finalidade contribuir para a melhoria da

aprendizagem por meio da ampliacdo do tempo de permanéncia de criancas, adolescentes e jovens


https://educacaointegral.org.br/glossario/desenvolvimento-integral/
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matriculados em escola publica, mediante oferta de educacdo basica em tempo integral e estabelece

0s principios da educacdo integral, no ambito do Programa Mais Educacao.

2.10. Plano Nacional de Educacgéo (PNE) 2014-2024.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) para o decénio 2014/2024 foi instituido pela lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014 sancionada pela entdo presidente Dilma Rousseff definindo as 10
diretrizes para guiarem a educacdo brasileira neste periodo e estabeleceu 20 (vinte) metas a serem
cumpridas na vigéncia.

O Plano ja inicia suas referéncias a Educacgdo Integral na meta de nimero | sobre a educacéo
infantil ao trazer o estimulo a uma educacéo infantil em tempo integral para todas as criancas de até
cinco anos, como ja é estabelecido nas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) para a Educacao
Infantil.

Mais adiante, da continuidade a tematica sugerindo o avanco dessa proposta educativa
apresentando a meta 6 (seis) a ser atingida em todo o pais. Esta meta prevé a oferta da educacdo em
tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas e que pelo menos 25% dos estudantes de
educacdo basica do Brasil também sejam atendidos com esta proposta.

A partir da sancdo do Plano Nacional de Educacdo, os estados e municipios tiveram que
elaborar e homologar seus planos (estaduais e municipais) e se esforcarem para 0 comprimento das
metas dispostas em seus respectivos documentos.

Dessa forma, o Plano Nacional de Educacdo se apresenta como um dos principais documentos
orientadores e impulsionadores da implementagdo de propostas e politicas de Educacdo Integral em

Tempo Integral nas escolas publicas de todo o pais.

2.11. Lein®14.640, de 31 de julho de 2023 — Programa Escola em Tempo Integral.

Antes de adentrar nas discussdes da lei n°® 14.640 propriamente ditas se faz necessario
contextualizar os primeiros passos até chegar a sua sangéo.

No dia 03 de julho de 2023 o Projeto de Lei (PL) n° 2.617, que institui o Programa Escola em
Tempo Integral (Governo, 2023), de origem do Poder Executivo foi aprovado na Cémara dos
Deputados e em 11 de julho de 2023 no Plenario do Senado Federal.

A proposta apresentada pelo governo federal tinha como objetivo ampliar o nimero de vagas
de tempo integral em escolas de educagdo basica trazendo um conjunto de estratégias e acoes,

coordenadas pelo Ministério da Educacdo, com o intuito de favorecer o alcance da meta 06 do Plano


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.005-2014?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.005-2014?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.005-2014?OpenDocument
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Nacional de Educacdo 2014-2024 (Lei n.° 13.005/2014), politica de Estado construida pela sociedade
e aprovada pelo parlamento brasileiro.

O PL 2.617/2023 permitiu a Unido financiar recursos para subsidiar a abertura de matriculas
em periodo integral nas escolas de educacdo basica, por meio de transferéncias para estados e
municipios que fizeram a ades@o ao Programa.

A adesdo ao Programa Escola em Tempo Integral, bem como o recebimento dos recursos nao
sdo suficientes para implementacdo das estratégias que venham a superar os desafios de organizacéo,
gestdo e implementacdo da educacdo integral em jornada ampliada nas escolas, mas o Programa
também conta com apoio técnico e pedagdgico para as redes de ensino como embasamento técnico e
tedrico das acdes a serem desenvolvidas.

As propostas de ampliagdo de tempo de permanéncia escolar no Brasil trazem a ideia de
ampliacdo do tempo integral igual ou superior a 7 horas diarias ou 35 horas semanais com a
finalidade do desenvolvimento e formacéo integral de bebés, criancas e adolescentes a partir de um
curriculo diversificado integrado a base comum, que amplia e articula diferentes experiéncias
educativas, sociais, culturais e esportivas em espagos dentro e fora da escola tendo, quando possivel,
a participacao e atuacdo dos sujeitos da comunidade na troca de experiéncias e ricas vivéncias a partir
dos saberes comunitarios.

Apbs os tramites de aprovacdo do PL n° 2.617 na Camara dos Deputados e no Plenério do
Senado Federal, foi sancionada pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva no dia 31 de julho de 2023
a Lei n® 14.640 que, de fato, cria 0 Programa Escola em Tempo Integral no Brasil.

Esse fato marca um cenério de transformacao e divergéncia no contexto educacional brasileiro
em que, outrora as a¢fes governamentais avangavam como motivadoras e financiadoras da politica
de militarizagdo das escolas publicas, reafirmando contextos de exclusdo e condicionamento Unico e
exclusivo para o0 mercado de trabalho.

O sentido de transformacdo aqui apresentado se refere a substituicdo do rigor disciplinar
punitivo e inibidor que é posto pela proposta de militarizagdo nas escolas publicas brasileiras por
mais oportunidades de acesso a arte, a cultura, a leitura, ao esporte e as experiéncias trazidas pelos
proprios sujeitos.

Neste sentido, Katia Schweickardt, secretaria de Educacdo Basica do MEC (31/07/2023), no

ato de sancéo da nova lei diz que:

Ja sabemos que simplesmente ficar mais tempo na escola, sem uma intencionalidade
transversal de curriculo, sem atividades culturais e sem conexdes que deem sentido
aquela jornada para o aluno ndo implica necessariamente uma educagdo de
gualidade. Estamos falando de mais tempo na escola para mais oportunidades. Nao é
qualquer oportunidade ou experiéncia, mas aquelas que potencializam os direitos a
aprendizagem, ao desenvolvimento do estudante e ao acesso a cidadania (Brasil,
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2023).

Para Camilo Santana, entdo ministro da Educagao 31/07/2023, “A escola em
tempo integral ndo é s6 para aumentar a carga horaria, mas acolher bem as pessoas, os alunos. E para
dar oportunidade e valorizar o professor” (Brasil/MEC, 2023), pois “estas experiéncias poderdo dar
novos sentidos aos conteudos classicos da educacdo escolar e a propria experiéncia escolar” (Moll,
2012, p. 14).

Dessa forma, os autores dialogam no direcionamento da ampliacdo do tempo escolar, agora
através da instituicdo do Programa Escola em Tempo Integral, também para a ampliacdo das boas
relagOes interpessoais, para oportunizar novas experiéncias vivenciadas no contexto escolar.

Esta normativa representa um importante marco nas politicas publicas educacionais
brasileiras ao buscar ampliar a oferta de matriculas em tempo integral na Educacdo Basica. A
legislacdo parte do entendimento de que a ampliacdo do tempo de permanéncia dos estudantes na
escola pode contribuir para a reducdo das desigualdades educacionais e sociais, especialmente
quando articulada a uma proposta pedagogica comprometida com a formacdao integral dos sujeitos.

Entretanto, a reflexdo sobre essa politica exige ir além da simples ampliacdo do tempo de
permanéncia dos estudantes na escola. O aumento da carga horéria, por si s, ndo garante uma
educacdo de qualidade. O grande desafio consiste em transformar o tempo ampliado em
oportunidades significativas de aprendizagem, desenvolvimento humano, participacdo social,
producdo cultural e fortalecimento dos vinculos com a comunidade.

Nesse sentido, a lei reafirma a necessidade de que os Sistemas de Ensino e as escolas
construam propostas pedagdgicas capazes de integrar diferentes dimensdes da formagdo humana,
superando a logica tradicional centrada exclusivamente na transmissédo de conteddos.

Outro aspecto relevante da Lei n° 14.640/2023 é a priorizagdo de escolas que atendem
estudantes em situacdo de maior vulnerabilidade socioecondmica. Essa diretriz contempla fatores
importantes imbricados no contexto educacional como a garantia de direitos e oportunidades de
aprendizagem, uma vez que 0s sujeitos ndo partem das mesmas condicdes de acesso aos bens
culturais, cientificos e sociais. Dessa forma, a politica busca garantir que a ampliacdo da jornada
escolar se constitua também como instrumento de democratizacdo de oportunidades e de
fortalecimento do direito a educacao.

Por outro lado, a implementacdo da Educacdo Integral em Tempo Integral demanda
investimentos continuos em infraestrutura, alimentagdo escolar, materiais pedagogicos e formacao
continuada de professores, pois a ampliacdo do tempo escolar sem as condigdes adequadas implica
no distanciamento da concepcao de Educacédo Integral em Tempo Integral defendida por estudiosos e

autores em torno da tematica, bem como dos objetivos da politica em questao.
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Portanto, podemos assegurar que o sucesso e efetivacdo desta lei ndo depende Unica e
exclusivamente do financiamento da Unido, mas também da capacidade dos sistemas de ensino de
garantir condi¢es materiais e pedagogicas que deem sentido ao tempo ampliado.

A Lei n° 14.640/2023 representa uma oportunidade histérica para o fortalecimento da
educacdo publica brasileira. Contudo, sua efetividade estara diretamente relacionada a compreenséo
de que educacdo integral ndo deve estar atrelada somente & ampliacdo da jornada escolar. E preciso
pensar na construcdo de experiéncias educativas que promovam o desenvolvimento pleno dos
sujeitos em suas dimensdes intelectual, social, cultural, ética e politica. Nesse sentido, a politica
desafia gestores, professores e comunidades escolares a repensarem o papel da escola na formacéo

humana e na garantia do direito a educacéo de qualidade.

2.12. Portaria n° 1.495, de 02 de agosto de 2023.

A Portaria n® 1.495, de 02 de agosto de 2023 do Ministério da Educacdo dispe sobre a
adesdo e a pactuacdo de metas para a ampliacdo de matriculas em tempo integral no &mbito do
Programa Escola em Tempo Integral, afirma em seu Artigo 3° que:

Séo objetivos do Programa Escola em Tempo Integral:

I - fomentar a oferta de matriculas em tempo integral, em observancia a Meta 6
estabelecida pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014;

] - elaborar, implantar, monitorar e avaliar Politica Nacional de Educacao
Integral em tempo integral na educacéo bésica;

I - promover a equalizacdo de oportunidades de acesso e permanéncia na oferta
de jornada de tempo integral;

v - melhorar a qualidade da educagdo publica, elevando os resultados de
aprendizagem e desenvolvimento integral de bebés, criancas e adolescentes; e
Vv - fortalecer a colaboragdo da Unido com estados, municipios e o Distrito

Federal para o cumprimento da Meta 6 do Plano Nacional de Educacdo - PNE,
instituido pela Lei n°® 13.005, de 2014 (Brasil, 2023).

Esta portaria, além de apresentar os critérios de adesao e pactuacdo das metas para ampliacdo
de matriculas em tempo integral, traz os objetivos do Programa Escola em Tempo Integral uma vez
que estes ndo foram apresentados na lei de criagdo do Programa. Destacamos a importancia do
primeiro objetivo apresentado que traz a observancia & Meta 6 do PNE como um dos marcos legais
de implantacéo e desenvolvimento desta politica no pais e também o terceiro objetivo que reforca as
discussdes aqui apresentadas ao trazer o termo “oportunidades”, tendo em vista o quanto ja

abordamos e dialogamos sobre esta perspectiva aqui.

2.13. Portaria n® 2.036, de 23 de novembro de 2023.
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Esta portaria regulamenta as diretrizes para a ampliacdo da jornada escolar em tempo integral
na perspectiva da educacdo integral, no ambito do Programa Escola em Tempo Integral, tendo como
principal objetivo orientar estados, municipios e o Distrito Federal na expansdo de matriculas em
tempo integral, garantindo qualidade, acesso, permanéncia e desenvolvimento integral dos
estudantes.

Também reafirma a educacg&o integral como principio do desenvolvimento dos estudantes em
suas multiplas dimens@es cognitiva, fisica, social, emocional, cultural e politica, através da integracao
entre diferentes tempos, espacos e experiéncias educativas. Define também que a Educacéo integral
em Tempo Integral corresponde a permanéncia do estudante em atividades escolares por, no minimo,

sete horas diarias ou trinta e cinco horas semanais durante todo o periodo letivo.

2.14. Resolucéo n° 26, de 24 de novembro de 2023.

Estabelece os procedimentos de priorizacdo e os critérios para selecdo de propostas de
reforma, ampliagdo de unidades escolares e aquisicdo de mobiliario destinado ao atendimento do
Programa Escola em Tempo Integral.

Esta resolucdo se apresenta como um importante instrumento de apoio a implementacdo da
politica de Educacéo Integral em Tempo Integral no pais, pois reconhece que a ampliagdo da jornada
escolar exige condi¢Ges materiais adequadas. Ao prever recursos para infraestrutura e mobiliario, a
norma busca garantir que a expansdo das matriculas ocorra com melhores condi¢bes de

funcionamento e qualidade pedagdgica.

2.15. Resolucdo CNE/CEB n° 7, de 1° de agosto de 2025.

Esta é atualmente a principal normativa nacional para a Educacgdo Integral em Tempo Integral.
Ela institui as Diretrizes Operacionais Nacionais para a Educagdo Integral em Tempo Integral na
Educacdo Basica, orientando a implementagéo, gestdo, monitoramento e avaliacdo dessa politica nos
sistemas de ensino.

A instituicdo dessas diretrizes representa um importante avango na consolidacdo da referida
politica no Brasil, pois orienta os sistemas de ensino e as escolas na implementacdo, gestdo,
monitoramento e avaliacdo da Educacdo Integral em Tempo Integral, reafirmando que essa proposta
ndo deve se restringir a ampliacdo da jornada escolar e precisa estar em constante monitoramento e

avaliacdo.
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No campo conceitual, a resolucéo fortalece a compreensdo da Educagéo Integral em Tempo
Integral como um direito fundamental e como estratégia para a promoc¢éo de um processo educativo
de qualidade. O documento destaca que a ampliacdo do tempo escolar deve estar associada a préaticas
pedagogicas que promovam a inclusdo, a participacdo, a justica curricular e a aprendizagem com
qualidade social, superando visdes reducionistas centradas apenas no aumento das horas de
permanéncia dos estudantes na escola.

O Artigo 3° da resolucdo (2025) expressa de forma clara essa concepcdo ao afirmar que “a
Educacdo Integral em Tempo Integral constitui politica pablica estruturante para a garantia do direito
humano a educacéo, assegurando inclusdo educacional, equidade, participacdo, justica curricular e
aprendizagem com qualidade social”.

A partir dessa defini¢do, percebe-se que o documento propde uma mudanca paradigmatica na
organizacdo da escola, uma vez que a Educacgéo Integral em Tempo Integral deve ser compreendida
como uma politica articulada com a formacdo humana integral, exigindo a integracao entre curriculo,
territorio, cultura, participacdo comunitaria e diferentes politicas publicas.

Nessa perspectiva, a escola assume 0 compromisso de promover experiéncias educativas que
contribuam para o desenvolvimento integral dos sujeitos, considerando suas realidades sociais,
culturais e territoriais.

Outro ponto importante a ser analisado no documento € o artigo 28, ao determinar aos
sistemas de ensino a revisdo, atualizacdo ou elaboragdo dos seus proprios normativos que
regulamentam a Educagdo Integral em Tempo Integral em suas redes em um prazo de 180 dias, a
partir da sua publicacéo da resolucdo. O prazo estabelecido neste artigo foi prorrogado até 1° de julho
de 2026 através da Resolugdo CNE/CEB n° 1, de 2 de fevereiro de 2026.

A determinacdo presente no artigo 28 evidencia a preocupagdo do Conselho Nacional de
Educacdo em assegurar a efetivagdo das diretrizes da Educacdo Integral em Tempo Integral nos
sistemas de ensino em todo o pais. Ao exigir a revisao, atualizacdo ou elaboracdo dos normativos
locais, a resolucdo aponta os sistemas de ensino como responsaveis diretos pela implementacao dessa
politica em suas redes.

A posterior prorrogacdo do prazo, estabelecida pela Resolugdo CNE/CEB n° 1/2026, revela,
por sua vez, os desafios enfrentados pelos estados e municipios na reorganizacdo de suas politicas
educacionais, demandando tempo para o debate, planejamento e construcéo coletiva de instrumentos
normativos alinhados as novas diretrizes nacionais. Essa medida demonstra que a consolidacdo da
Educacdo Integral em Tempo Integral exige estratégias institucionais que devem ser efetivadas para
garantir sua materializacdo no cotidiano das escolas, fortalecendo a gestdo democrética e a formacéo

humana integral.
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2.16. Resolugdo CIF n° 23, de 17 de margo de 2026.

A resolugéo publicada pela Comisséo Intergovernamental de Financiamento para a Educagéo
Basica de Qualidade (CIF) regulamenta as diretrizes para a utilizacdo de recursos do FUNDEB
destinados a criacdo de matriculas em tempo integral na educagdo bésica. A norma foi elaborada com
0 objetivo de apoiar o cumprimento das metas de Educacdo Integral previstas no novo Plano
Nacional de Educacgéo (PNE).

Entre os principais pontos da resolucdo, destaca-se a determinacdo de que Estados,
Municipios e o Distrito Federal deverdo aplicar, anualmente, no minimo 4% dos recursos recebidos
do FUNDEB, incluindo as complementacdes da Unido (VAAF, VAAT e VAAR), para a criagdo de
novas matriculas em tempo integral, até que sejam alcancadas as metas estabelecidas pelo PNE.

Outro aspecto importante é a previsdo de assisténcia técnica do Ministério da Educacéo, por
meio de acOes de formacdo continuada, apoio ao planejamento, monitoramento da expansdo das
matriculas e producdo de materiais orientadores para as redes de ensino. Além disso, a Unido devera

garantir apoio financeiro complementar por meio de programas como o0 PNAE e o PNATE.

2.17. Lei n° 15.388, de 14 de abril de 2026.

A presente normativa, que institui o novo Plano Nacional de Educagdo (PNE 2026—-2036),
trata a educacdo integral como uma das estratégias centrais para a garantia do direito a educacao e
para a promocao do desenvolvimento humano em sua totalidade. A concepc¢do presente na lei
ultrapassa a simples ampliacdo da jornada escolar, articulando aspectos pedagogicos, curriculares,
culturais, sociais e territoriais.

De acordo com o objetivo 6 e a meta 6a do documento,

Garantir a oferta de matriculas em tempo integral, na perspectiva da educacao
integral, com jornada minima de 7 (sete) horas diarias ou 35 (trinta e cinco) horas
semanais, preferencialmente em turno Gnico, em, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 35% (trinta e cinco por
cento) dos estudantes da educacdo bésica até o quinto ano de vigéncia deste PNE, e
em, no minimo, 65% (sessenta e cinco por cento) das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 50% (cinquenta por cento) dos estudantes da educacdo béasica
até o final da vigéncia deste PNE (BRASIL, 2026, Meta 6.a).
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Neste contexto, fica evidenciado que a politica de educacdo integral no PNE 2026-2036 nao
se limita & ampliagdo do tempo de permanéncia dos estudantes na escola. O texto legal associa a
expansao das matriculas em tempo integral a garantia da qualidade e da intencionalidade pedagdgica,
reforcando uma concepcdo de formacdo humana integral que articula curriculo, desenvolvimento

pleno educacional.

3. CONSIDERACOES

As discussdes aqui apresentadas evidenciam que a politica de Educacdo Integral em Tempo
Integral que vem sendo implementada em todo o pais resulta de um processo histérico de construcédo
de normativas que visam a garantia dos direitos humanos, da cidadania e da formacdo plena dos
sujeitos.

Os marcos legais analisados demonstram que a ampliacdo da jornada escolar deve estar
articulada a uma proposta pedagdgica que considere os estudantes em suas dimens@es intelectual,
social, cultural, fisica, ética e politica.

A efetivacdo dessa politica depende da capacidade dos sistemas de ensino de transformar os
dispositivos legais em acOes concretas no cotidiano escolar. Isso exige investimentos em
infraestrutura, formacdo continuada, gestdo democratica, articulacdo intersetorial e a construcdo de
curriculos que dialoguem com os territdrios e com as realidades dos estudantes.

Assim, os fundamentos legais da Educacdo Integral em Tempo Integral ora apresentados
devem ser compreendidos como instrumentos normativos que buscam promover a formacgdo humana

integral e contribuir para a construcao de uma sociedade mais justa, democratica e igualitaria.
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